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AUTO No. 00078

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo del 2009 modificado parciaimente por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, la ley 1333 del 21 de julio de
2009, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA-, hoy Ia
Secretaria Distrital de Medio Ambiente — SDA, a través de la Subdireccién Juridica, con
Auto No. 1594 del 27 de junio de 2006, inici6 proceso sancionatorio en contra del sefior

Miguel Arcangel Tinjaca, identificado con cédula de ciudadania No. 4.225.824 y le formuld
los siguientes cargos:

...“ARTICULO SEGUNDO.-Formular cargos al sefior Miguel Arcangel Tinjaca,
identificado con cédula de ciudadania 4.225.824, en su calidad de propietario del
establecimiento Parqueadero El Cristal, ubicado en la Carrera 81 No. 67-21 sur,

de la localidad de Bosa, con fundamento en los hechos descritos en el concepto
técnico No. 3089 del 4 d abril de 2006, asi:

. Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el
correspondiente registro y permiso de vertimientos, contraviniendo
presuntamente lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion DAMA 1074
de 1997, y articulo 60 del Decreto 1594/84.

Il. No contar con los sistemas de control de vertimientos completos, de
conformidad con el Decreto 1594 de 1984.

lll. No contar con un &rea para el almacenamiento temporal de los lodos de
lavado que permita que su fraccion liquida no sea vertida al sistema de
alcantarillado, red vial del sector, suelo y subsuelo, de conformidad con el
articulo 29 de la Resolucion 1170/97 y art. 7 Resolucién 1074/97.
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IV. Realizar inadecuada disposicién final de lodos producto de lavado de
vehiculos, de conformidad con el articulo 30 de la resolucion DAMA
1170/97. :
V. No realizar la caracterizacién de los residuos liquidos industriales de que

trata la Resolucion DAMA 1074/97 articulo 3 y la Resolucion 1596/01
articulo 1.

Que el citado Auto fue notificado personalmente al sefior MIGUEL ARCANGEL TINJACA,

identificado con la cédula de ciudadania No. 4.228.024 de Bosa, el dia 20 de diciembre
de 2006. .

Que con la Resolucion No. 1135 del 27 de junio de 2006, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, impone medida preventiva de suspension de la actividad generadora de
vertimientos, lavado de vehiculos, al sefior Miguel Arcangel Tinjaca, propietario del
establecimiento denominado Parqueadero El Cristal, ubicado en la Carrera 81 No. 67-21
sur de la localidad de Bosa; notificada personalmente el dia 20 de noviembre de 20086.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, con la Resolucién No. 3763 del 3 de
octubre de 2008, resolvi6 el proceso sancionatorio y declar6 responsable de los cargos
formulados mediante el Auto No. 1594 del 27 de junio de 2006, y le impone multa por
quince salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de seis
millones novecientos veintidés mil quinientos pesos moneda corriente ($ 6.922.500), al
sefior MIGUEL ARCANGEL TINJACA, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.228.024 de Bogota.

Que revisado el expediente No. DM-05-CAR-21075, en el cual se adelantan las
diligencias correspondientes al proceso sancionatorio, iniciado con el Auto No. 1594 del
27 de junio de 2006, en contra del sefior MIGUEL ARCANGEL TINJACA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 4.228.024 de Bosa, se verificd que la Resolucién No. 3763
del 3 de octubre de 2008, por medio de la cual se resolvié el proceso sancionatorio: fue
notificada por edicto fijado el dia 21 de noviembre de 2008 y desfijado el 27 de noviembre
de 2008, es decir, por el término de cinco (5) dias, incumpliendo con el requisito de
fijacion del Edicto establecido en el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo

(Decreto 01 de 1984), toda vez que este sefala que el término de fijacion debe ser por
diez (10) dias.

Que con el fin de evaluar la situacién ambiental y el cumplimiento de la Resolucién No.
1135 del 27 de junio de 2006, la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la
Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, realizé nueva visita a las
instalaciones del establecimiento ubicado en la Carrera 81 No. 67-21 Sur de la localidad
de Bosa de esta ciudad, concluyendo que se estaban implementando las acciones
necesarias para el cumplimiento de la normativa ambiental, razén por la cual se considero
viable el levantamiento temporal de la medida preventiva; cumplimiento que fue ratificado
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por el Concepto Técnico No. 013770 del 18 de septiembre de 2008, resultado de la visita
realizada el dia 12 de agosto de 2008.

Que mediante la Resolucién No. 0362 del 14 de enero de 2010, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, aclard la Resolucion No. 3763 del 3 de
octubre de 2008, en el sentido de indicar que el segundo nombre del propietario del
establecimiento LAVADERO Y PARQUEADERO DE AUTOS EL CRISTAL, es Angel y no
Arcangel como se indico en la resolucién corregida.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrolio de la
funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad vy
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dicta otras disposiciones, indica en su Articulo 66.
“Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el Capitulo X, articulos 116 y ss., del
Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.”

Que sin embargo la citada ley establece en el Articulo 64. “Transicién de procedimientos.
El procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecucién inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la

presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984.”

Que, asi las cosas, en relacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM-05-CAR-21015, en contra del sefior MIGUEL ARCANGEL
TINJACA, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.225.824 de Bosa, ésta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de
1993, en el que se estipula que: “Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se

refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al
estatuto que lo modifique o sustituya.”
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo
38 del Cddigo Contencioso Administrativo, en el cual establece que: “Salvo disposicion
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Que ahora bien, es necesario hacer referencia a que el Decreto 3930 del 25 de octubre de
2010, derogd el Decreto 1594 de 1984, salvo los articulos 20 y 21, quedando de esta
manera sin vigencia el procedimiento sancionatorio establecido por este decreto.

Que sin embargo, esto no impide que dentro del tramite de este proceso sancionatorio se
de aplicacion al procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984, por cuando se
inicio dentro de su vigencia, siendo entonces aplicable el término de caducidad establecido
en el articuio 38 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la 'Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé o siguiente:

“(:..)Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe
una posicién unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracién debe acatar el criterio que desde el
punto de vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se_recomienda a las entidades Distritales que
adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva _expuesta por el Consejo de
Estado, es decir, aquella _que _indica que dentro del término de tres arios
Senialado en la norma en comento. la_administracion debe expedir el acto

principal, _notificarlo y agotar la via qubernatlvas(. .)” (subrayado fuera de
texto).

Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alicaldia Mayor de Bogota, se deduce que la
administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de tres (3) afios contados

a partir de ia ocurrencia de los hechos para la expediciéon del acto administrativo de
sancion, su notificaciéon y debida ejecutoria.
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Que es necesario indicar que el mediante la Ley 1437 dei 18 de enero de 2011, se expidid
el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual establece en su articulo 308 el régimen de transicion y vigencia:

“El presente Codigo comenzaré a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cédigo sélo
se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi

como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos

en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminarén de conformidad
con el régimen juridico anterior.”

Que respecto al tema objeto de decision dentro de este acto administrativo, encontramos
que efectivamente la administracién resolvié el proceso sancionatorio a través de la
Resoluciéon No. 3763 del 3 de octubre de 2008, aclarada a través de la Resolucion No.
362 del 14 de enero de 2010, sin embargo la notificacion de la Resolucion No. 3763 de
2008, se adelant6 en indebida forma, segun lo que se puede verificar en el expediente
dentro del cual se adelantan las diligencias correspondientes, teniendo en cuenta que el
edicto solo se fijo por el término de cinco (5) dias, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto ~ Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), y por tanto no se encuentra notificada y por ende no quedo en firme.

Ahora bien, es necesario entrar.a esfablec;er si a la fecha es procedente adelantar la
notificacion de la Resolucion No. 3763 del 3 de octubre de 2008, aclarada a través de la
Resolucion No. 362 del 14 de enero de 2010, al sefior MIGUEL ARCANGEL TINJACA,

identificado con la cédula de ciudadania No- 4.228.024, o si por el contrario se ha
presentado el fenémeno de ia caducidad.

En este orden de ideas, se entrara a verificar a partir de cual fecha se debe comenzar a
contar el término de los tres (3) afios, establecidos en el articulo 38 del Coédigo

Contencioso Administrativo, para efectos de establecer si ha producido la caducidad de Ia
facultad sancionatoria.

Que mediante visita realizada el dia 5 de junio de 2007, cuyos resultados se consignaron
en el Concepto Técnico No. 6416 del 19 de julio de 2007, se pudo evidenciar que en el
establecimiento no se encontraban realizando actividades, toda vez, que estaban en la
construccién de obras, por lo que una vez revisadas las actuaciones que obran en el
expediente No. DM-05-CAR-21015, se determina que las conductas endilgadas al sefior
MIGUEL ARCANGEL TINJACA, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.225.824
de Bosa, esto es; verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el
correspondiente permiso y registro de vertimientos, no contar con los sistemas de control
de vertimientos completos, no contar con un area para el almacenamiento temporal de
lodos de lavado y realizar la inadecuada disposicién final de lodos producto de lavado de
vehiculos, ceso el dia 5 de junio de 2007, fecha en la cual se verificé que se estaban
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implementando las acciones requeridas mediante Resolucién No. 1135 del 2006, por
medio de la cual se le impuso la medida preventiva de suspension de actividades.

Que sin embargo se debe tener en cuenta que en una nueva visita realizada el dia 30 de
agosto de 2008, cuyas conclusiones se sefialaron en el Concepto Técnico No. 013770 del
18 de septiembre de 2008, se indicé que el establecimiento contaba con registro de
vertimientos, que el permiso de vertimientos se encontraba en tramite, que no se habia
adelantado la caracterizacion, que los lodos y sedimentos originados en el sistema de
tratamiento se estaban disponiendo a la red de alcantarillado, que el lavadero si cuenta
con tecnologias apropiadas para el ahorro del agua y con un area para el almacenamiento
apropiado de los lodos; y que no se hace la disposicion final adecuada de los lodos.

Ahora bien, aunque de conformidad al Concepto Técnico No. No. 013770 del 18 de
septiembre de 2008, encontramos que se cumplieron con algunas actividades y con otras
no, se puede evidenciar en las actuaciones que obran en el expediente No. DM-05-CAR-
21015, que no se ha realizado visita ni existe pronunciamiento técnico posterior, y por
ende se debe tomar como fecha en que cesaron las conductas objeto de reproche con las
que aun no se habia cumplido, el dia 31 de agosto de 2008.

Que de conformidad con lo anterior, la fecha desde la cual se dejo de incurrir en la
conducta objeto de reproche dentro del proceso sancionatorio fue el 31 de agosto de
2008, y por ende es a partir de esta fecha que se debe contar el término de los tres (3)
anos establecido en el articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007
de 2007, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce
que la administracion, disponia de un término de tres (3) afios, que para el caso en estudio
se contara desde el dia 31 de agosto de 2008; para expedir el acto administrativo que
resolviera el proceso sancionatorio, notificarlo y agotar la via gubernativa, situacién que no
se presentd dentro del proceso sancionatorio que se adelanta en contra del sefior MIGUEL
ARCANGEL TINJACA, porque si bien es cierto que el proceso sancionatorio se resolvié a
través de la Resolucion No. 3763 del 3 de octubre de 2008, este acto administrativo no fue
notificado en debida forma y en consecuencia no se encuentra en firme.

Ahora bien, es necesario indicar que a la fecha no es procedente notificar la Resolucion
No. 3763 del 3 de octubre de 2008, por cuanto ya la administracién no se encuentra dentro
del término de los tres (3) afios establecidos en el articulo 38 del Cadigo Contenciosos

Administrativo y por ende ha operando el fendmeno de la caducidad, la cual debe ser
declarada por esta autoridad.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de Ia
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé e! Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir ios actos administrativos por medio de los
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cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales

la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, mediante la Résolucién No. 3074 del 26 de mayo del 2011, en su Articulo 1
Literal b) el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida

de fuerza ejecutoria, revocatoria directa, de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el proceso
sancionatorio iniciado por el Departamento Técnico Administrativo — DAMA, hoy la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Auto No. 1594 del 27 de junio de 2006, y
resuelto con Resolucién No. 3763 del 3 de octubre de 2008, en contra del sefior MIGUEL
ARCANGEL TINJACA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.225.824 de Bosa,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las diligencias correspondientes al proceso
sancionatorio iniciado mediante la Auto No. 1594 del 27 de junio de 2006, en contra del

sefior MIGUEL ARCANGEL TINJACA, identificado con cédula de cmdadama No.
4.225.824 de Bosa.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria

General y de Control Disciplinario y a la Subdireccién Financiera de la Entidad, para lo de
su competencia.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucion al sefior MIGUEL ARCANGEL

TINJACA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.225.824 de Bosa, en la Carrera
81 No. 67-21 sur, de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Publicar en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede el recurso de

reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 27 dias del mes de enero del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXP: DM-05-CAR-21015
RESOLUCION 3763/2008

PARQUEADERO Y LAVADERO EL CRISTAI;

Elaboré: Catalina Fadul Alvarez
(Anexos): g

Elaboré:

Paola Andrea Zarate Quintero C.C:
Revisé:

Paola Andrea Zarate Quintero ’ CcC
Haipha Thricia Quifonez Murcia c.C:
Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C:
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-05-CAR-21015 / DM-05-2002-97, se ha p‘roferido el “AUTO No. 00078,
cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE_
.CONS‘IDE_RANDO
()
RESUELVE; o

ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los.27 de enero del 2013.

FUACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad MIGUEL ARCANGEL TINJACA REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO
O QUIEN HAGA sUS VECES DE LAVADERO DE AUTOS EL CRISTAL. Se fija el presente edicto en lugar visible de
la entidad, hoy CATORCE(14) de FEBRERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., pbr el término de diez (10) dias
habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333

FAISULY LEIVA UBILLUS
Direcciéon de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION

27FEB 2013( |

y se desfija hoy

legal.
!

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
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